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θεσμός της παροχής κοινωφελούς εργα-
σίας αποτελεί έναν εναλλακτικό τρόπο 
έκτισης της στερητικής της ελευθερίας 
ποινής, από τον οικονομικά ασθενή κα-

ταδικασμένο πολίτη, μετά την μετατρο-
πή της σε χρήμα.

Η δυνατότητα της μετατροπής μιας ποινής σε 
παροχή κοινωφελούς εργασίας εισήχθη στη 
χώρα μας με το άρθρο 2 του Ν. 1941/1991 (με 
τροπ/ση άρθρων του Ποινικού Κώδικα), ως εναλ-
λακτικός τρόπος έκτισης της στερητικής της ελευ-
θερίας ποινής, η οποία τέθηκε σε ισχύ το 1997 με 
την υπ’ αριθμ. 108842/1997 Κ.Υ.Α. (ΦΕΚ 1104/Β’/ 
1997) περί οργάνωσης της παροχής της κοινωφε-
λούς εργασίας, χωρίς να έχει προβλεφθεί ασφα-
λιστική τακτοποίηση για τους απασχολούμενους.

Ακολούθως με την υπ’ αριθμ. 73461/2017 ΚΥΑ 
(ΦΕΚ 3647/Β’/16-10-2017), ορίστηκε το πλαίσιο 
εφαρμογής του αναμορφωτικού μέτρου της πα-
ροχής κοινωφελούς εργασίας ανηλίκων και νέων 
και πιο συγκεκριμένα με το αρ. 12 αυτής, ότι οι 
ανήλικοι και νέοι στους οποίους είχε επιβληθεί 
το αναμορφωτικό μέτρο της παροχής της κοινω-
φελούς εργασίας και παρείχαν αυτή σε συγκεκρι-
μένους φορείς, υπάγονταν για την εργασία αυτή 
στην ασφάλιση του e-Ε.Φ.Κ.Α. ως μισθωτοί κατά 
του κινδύνου του ατυχήματος.

Η εισφορά για την ασφάλιση τους οριζόταν σε 
1% επί του βασικού μισθού άγαμου μισθωτού 
άνω των 25 ετών και βάρυνε το π. Υπουργείο Δι-
καιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιω-
μάτων. Με το άρθρο 31 του Ν. 4596/2019 (ΦΕΚ 
32/Α΄/26-2-2019) ορίζεται ότι: «Πρόσωπα, ενήλι-
κα ή ανήλικα, που παρέχουν κοινωφελή εργασία 
ως μέτρο έκτισης της ποινής ή ως αναμορφωτικό 

μέτρο, υπάγονται υποχρεωτικά στην ασφάλιση 
του e-Ε.Φ.Κ.Α. ως μισθωτοί κατά του κινδύνου 
του ατυχήματος, σύμφωνα με την ισχύουσα νο-
μοθεσία κοινωνικής ασφάλισης. Η δαπάνη 
καταβολής των ασφαλιστικών εισφορών τους βα-
ρύνει τον τακτικό προϋπολογισμό του Υπουρ-
γείου Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων 
Δικαιωμάτων (σ.σ. αρχική πρόβλεψη της διάτα-
ξης περί της καταβολής εισφορών).

Με κοινή απόφαση των Υπουργών Δικαιοσύνης, 
Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων και Ερ-
γασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλ-
ληλεγγύης καθορίζεται η έναρξη ισχύος της πα-
ρούσας ρύθμισης, η διαδικασία και οι προυπο-
θέσεις υπαγωγής, το ποσό της εισφοράς που κα-
ταβάλλεται, οι παροχές που δικαιούται ο ασφαλι-
σμένος, καθώς και κάθε άλλο ζήτημα εφαρμογής 
του παρόντος άρθρου».

Κατ’ εξουσιοδότηση του ανωτέρω άρθρου, εκ-
δόθηκε η υπ’ αριθμ. 56169/12-12-2022 Κ.Υ.Α. των 
Υπουργών Οικονομικών, Εργασίας και Κοινωνι-
κών Υποθέσεων, Δικαιοσύνης και Εσωτερικών με 
την οποία αφενός μεν, ρυθμίζεται το πλαίσιο 
εφαρμογής των διατάξεων του Ποινικού Κώδικα 
για την παροχή κοινωφελούς εργασίας είτε ως κύ-
ρια είτε ως εναλλακτική ποινή, αφετέρου δε ει-
σάγονται καινοτόμες πρακτικές και χρήσιμα ερ-
γαλεία που αποβλέπουν στην αποτελεσματικότε-
ρη εφαρμογή του θεσμού.

Με την Απόφαση ορίζονται επίσης η οργάνωση 
της παροχής Κοινωφελούς Εργασίας, η διαδικα-
σία επιλογής, ανάθεσης και επίβλεψης της σχετι-
κής εργασίας και κάθε άλλη σχετική λεπτομέρεια. 
Με το αρ. 11 της ανωτέρω Κ.Υ.Α. ορίστηκε (με ισχύ 
από την 12/03/2023) ότι, οι συνθήκες εργασίας 
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και απασχόλησης των καταδικασθέντων που πα-
ρέχουν Κοινωφελή Εργασία θα είναι σύμφωνες 
με όλους τους ισχύοντες κανονισμούς για την 
υγεία και την ασφάλεια των εργαζομένων.

Οι καταδικασθέντες θα ασφαλίζονται για ατύ-
χημα και τραυματισμό που μπορεί να προκύψει 
κατά τη διάρκεια παροχής Κοινωφελούς Εργασί-
ας. Για την εργασία τους υπάγονται στην ασφάλι-
ση του e-Ε.Φ.Κ.Α. ως μισθωτοί κατά του κινδύνου 
του ατυχήματος. Η εισφορά για την ασφάλισή 
τους ορίζεται σε 1% του μισθού άγαμου μισθω-
τού, όπως ισχύει κάθε φορά και βαρύνει το 
Υπουργείο Δικαιοσύνης (έως 15/09/2025). Με την 
υπ’ αριθμ. 52443/2025 (ΦΕΚ 4916/Β’/16-9-2025) 
Κ.Υ.Α., τροποποιήθηκε ο υπόχρεος ασφάλισης 
και, αντί του Υπουργείου Δικαιοσύνης, ορίστηκε 
ότι, από 16.09.2025 και εφεξής, υπόχρεος για την 
ασφάλιση και την κάλυψη του σχετικού κόστους 
είναι ο εκάστοτε Φορέας Παροχής Κοινωφελούς 
Εργασίας.

Τα πρόσωπα, ενήλικα ή ανήλικα που υπάγονται 
στην παρούσα διάταξη, είναι αυτά τα οποία κατα-
δικάζονται από τα αρμόδια Δικαστήρια, σε παρο-
χή κοινωφελούς εργασίας ως μέτρο έκτισης της 
ποινής ή ως αναμορφωτικό μέτρο, εξυπηρετώ-
ντας κοινωνικούς, πολιτιστικούς και επιστημονι-
κούς σκοπούς, προς όφελος της κοινότητας που 
υπέστη την εγκληματική προσβολή (αρ.1, Κ.Υ.Α. 
56169/2022). Μόλις καταστεί εκτελεστή η Απόφα-
ση του Δικαστηρίου που επιβάλλει Κοινωφελή 
Εργασία, αποστέλλεται από τον αρμόδιο Εισαγγε-
λέα, με κάθε πρόσφορο μέσο, στην Υπηρεσία 
Επιμελητών Κοινωνικής Αρωγής (Υ.Ε.Κ.Α.), του τό-
που κατοικίας του καταδικασθέντος (αρ.2, Κ.Υ.Α. 
56169/22).

Μετά από συγκεκριμένες διαδικασίες και ενέρ-
γειες μεταξύ των Επιμελητών Κοινωνικής Αρω-
γής, του καταδικασθέντα και του αρμόδιου Εισαγ-
γελέα, επιλέγεται ο Φορέας παροχής της Κοινω-
φελούς Εργασίας και συνάπτεται το Συμφωνητι-
κό παροχής Κοινωφελούς Εργασίας (αρ. 4, Κ.Υ.Α. 
56169/2022) μεταξύ του καταδικασθέντος και του 
Φορέα, το οποίο συνυπογράφει ως εκ τρίτου συμ-
βαλλόμενη και η Υ.Ε.Κ.Α. (του τόπου παροχής Κοι-
νωφελούς Εργασίας), ήτοι ο Επιμελητής Κοινωνι-
κής Αρωγής που ορίζεται υπεύθυνος για την 

επίβλεψη της εκτέλεσης της σχετικής εργασίας.

Στο Συμφωνητικό παροχής Κοινωφελούς Ερ-
γασίας περιλαμβάνονται: α) τα στοιχεία του Φο-
ρέα και του καταδικασθέντος, β) το ακριβές αντι-
κείμενο της εργασίας του, γ) η ακριβής διάρκεια 
και το διάστημα παροχής αυτής, δ) οι υποχρεώ-
σεις και τα δικαιώματα του καταδικασθέντος 
κατά την παροχή αυτής, ε) οι υποχρεώσεις των 
Επιμελητών Κοινωνικής Αρωγής και στ) το υπεύ-
θυνο πρόσωπο - Επόπτης που ορίσθηκε για την 
επίβλεψη της παροχής Κοινωφελούς Εργασίας 
από τον Φορέα στον οποίο ο καταδικασθείς θα 
παράσχει την εργασία του.

Στην Απόφαση Δικαστηρίου ορίζεται η μέγιστη 
διάρκεια παροχής της Κοινωφελούς Εργασίας 
που δεν μπορεί να υπερβαίνει τους είκοσι τέσ-
σερις (24) μήνες (παρ. 2 του άρθρου 81 Π.Κ.). Σε 
κάθε περίπτωση η διάρκεια της Κοινωφελούς Ερ-
γασίας δεν μπορεί να υπερβαίνει τις χίλιες πεντα-
κόσιες ώρες, ούτε να έχει διάρκεια μεγαλύτερη 
των τριών ετών (παρ. 1 του άρθρου 104Α Π.Κ.) – 
αρ. 1, Κ.Υ.Α. 56169/2022.

Ο καταδικασθείς παρέχει την υπηρεσία του στο 
Φορέα μόνο σε βοηθητικές εργασίες και δεν επι-
τρέπεται να εργάζεται πέραν του συμφωνηθέ-
ντος χρόνου απασχόλησης ή να αναλαμβάνει κα-
θήκοντα διαφορετικά από τα περιγραφόμενα στη 
συναφθείσα σύμβαση παροχής Κοινωφελούς 
Εργασίας. Σε περίπτωση ασθένειας ή άλλου σο-
βαρού κωλύματος, ο παρέχων, ενημερώνει τον 
Επόπτη, προκειμένου να αναπληρώσει μελλον-
τικά τις ώρες απουσίας του.

Στο πλαίσιο της παροχής Κοινωφελούς Εργα-
σίας, δεν εκτελούνται εργασίες κατά τις νυκτερι-
νές ώρες (μετά τις 21:00), τα Σάββατα, τις Κυρια-
κές και τις δημόσιες αργίες. Επίσης, απαγορεύε-
ται η εκτέλεση εργασίας που λαμβάνει χώρα σε 
επιβλαβή ή επικίνδυνα περιβάλλοντα ή που ενέ-
χει κινδύνους για την υγεία και τη σωματική ακε-
ραιότητα των ατόμων (αρ.5, Κ.Υ.Α. 56169/2022). Ο 
Φορέας εφαρμογής του μέτρου, μέσω του υπεύ-
θυνου προσώπου – Επόπτη, ενημερώνει εγγρά-
φως μία φορά το μήνα τον Επιμελητή Κοινωνικής 
Αρωγής σχετικά με την τήρηση των όρων εκ 
μέρους του παρέχοντος, αποστέλλοντας σχετικό 
παρουσιολόγιο.
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Ο Φορέας παροχής της κοινωφελούς εργασίας 
επιβλέπει την απασχόληση, ενημερώνει άμεσα 
την Υ.Ε.Κ.Α. σε περίπτωση που προκύψουν λόγοι 
αναθεώρησης του Συμφωνητικού παροχής Κοι-
νωφελούς Εργασίας, καθώς και αν η εργασία δεν 

παρέχεται ή παρέχεται πλημμελώς (αρ.6, Κ.Υ.Α. 
56169/2022). Μετά την ολοκλήρωση της Κοινω-
φελούς Εργασίας, η Υ.Ε.Κ.Α. υποβάλλει «αναφορά 
ολοκλήρωσης» στον Εισαγγελέα του τόπου εκτέ-
λεσης της απασχόλησης (αρ.9, Κ.Υ.Α. 56169/2022).

Η εορτή του Αγίου Πνεύματος (Εφέτος 
η Δευτέρα 1η Ιουνίου) δεν ανήκει 
στις υποχρεωτικές ημέρες αργίας 

για τις επιχειρήσεις του ιδιωτικού γενικά τομέα 
και επομένως δεν απαγορεύεται η λειτουργία 
τους και η απασχόληση του προσωπικού τους 
κατ’ αυτή (βλ. άρθρο 203 του Π.Δ. 62/2025). Παρά 
ταύτα με ειδικές διατάξεις σε ορισμένες συλλο-
γικές συμβάσεις εργασίας, διαιτητικές αποφά-
σεις ή εσωτερικούς κανονισμούς των επιχειρή-
σεων, (βλ. ενδεικτικά τις Σ.Σ.Ε. προσωπικού επι-
χειρήσεων καπνοβιομηχανίας, τεχνικών ραδιο-
φωνίας, ναυτιλιακών επιχειρήσεων, κ.λπ.), η εορ-
τή αυτή έχει καθιερωθεί ως ημέρα αργίας μόνο 
όμως για τους εργαζόμενους που υπάγονται και 
δεσμεύονται από αυτές, σύμφωνα με τις διατά-
ξεις των νόμων για τις συλλογικές συμβάσεις ερ-
γασίας.

Ειδικά για το νομό Θεσσαλονίκης ισχύει η 
Υπουργική Απόφαση με αριθμό 22/21964/10-5-
2002, με την οποία η εορτή του Αγίου Πνεύματος 
έχει καθιερωθεί ως ημέρα υποχρεωτικής αργίας 
για τα καταστήματα τροφίμων και τα εμπορικά κα-
ταστήματα και επομένως στο προσωπικό των κα-
ταστημάτων αυτών που δεν θα εργασθεί θα κα-
ταβληθεί απλό, δηλαδή χωρίς προσαύξηση το 
ημερομίσθιό τους της ημέρας αυτής. Τα ίδια θα 
ισχύουν και για άλλες περιοχές της χώρας στις 
οποίες με ειδικές διατάξεις (συνήθως με Προεδρι-
κό ή Βασιλικό Διάταγμα του παρελθόντος) η εορτή 

αυτή έχει καθιερωθεί ως ημέρα αργίας όπως π.χ. 
στην πόλη των Γρεβενών με το Π.Δ. 22/1940, στην 
πόλη της Κατερίνης με το Π.Δ. 11/1956 κ.λπ.).

Συνέπεια των παραπάνω είναι ότι: 

α) οι εργαζόμενοι που δεν δεσμεύονται από 
κλαδική Σ.Σ.Ε. ή Δ.Α. ή άλλη τοπικής ισχύος διά-
ταξη, αν δεν προσέλθουν να εργασθούν κατά την 
ημέρα αυτή δεν δικαιούνται το ημερομίσθιο της 
ημέρας αυτής. Συγκεκριμένα σε όσους από τους 
εργαζομένους αυτούς αμείβονται είτε με στα-
θερό μηνιαίο μισθό είτε με ημερομίσθιο, οι 
οποίοι δεν θα προσέλθουν να εργασθούν κατά 
την ημέρα αυτή και απασχολούνται με 5θήμερη 
εργασία, θα περικοπούν οκτώ (8) ωρομίσθια, ενώ 
σε όσους εργάζονται με 6ήμερη εργασία και αμεί-
βονται με ημερομίσθιο θα περικοπεί ολόκληρο 
το ημερομίσθιο της ημέρας αυτής και αν αμεί-
βονται με σταθερό μισθό θα περικοπεί, το 1/25ο 
του καταβαλλόμενου μισθού τους. 

β) Αντίθετα οι εργαζόμενοι που δεσμεύονται 
από Σ.Σ.Ε. ή Δ.Α. με την οποία η εορτή αυτή έχει 
ορισθεί ως ημέρα αργίας, θα δικαιούνται το ημε-
ρομίσθιό τους της ημέρας αυτής απλό, χωρίς πά-
λι την προσαύξηση της αργίας, σύμφωνα με την 
διάταξη του άρθρου 219 του Π.Δ. 62/2025, εκτός 
αν με τη διάταξη με την οποία η εορτή αυτή 
έχει ορισθεί ως ημέρα αργίας, ρητά ορίζεται 
ότι στους εργαζομένους που θα απασχολη-
θούν κατ’ αυτή θα καταβάλλεται το ημερομί-
σθιό τους προσαυξημένο κατά 75%. 

του Χρήστου Καρατζά 
Νομικ , Εργατολόγου  πρώην Μ.Δ. του Ο.ΜΕ.Δ.ού , 
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